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Resolucion Directoral

Santa Anita, 18 de Agosto de 2017

VISTO:

Visto el Expediente N° 17MP-09899-00, sobre la aprobacion de la Directiva Administrativa “Criterios y
lineamientos para la realizacion de estudio de las posibilidades que ofrece el mercado y determinacion
del valor referencial en el Hospital Hermilio Valdizan”;

CONSIDERANDO:

Que, Mediante el Decreto Legislativo N° 1341, se modifico la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
2] Estado, y mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF se modifico el Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF;

Que, mediante Memorando N° 0541-OL-HHV-17, de fecha 26 de Julio del 2017, la Jefatura de la Oficina
de Logistica, propone a la Directora Ejecutiva de Administracién el proyecto de Directiva Administrativa
que establezca los criterios y lineamientos para la realizacion de estudio de las posibilidades que ofrece
el mercado y determinacién del valor referencial en el Hospital Hermilio Valdizan”;

Que, el proyecto de Directiva propuesto por la Oficina de Logistica, ha sido elaborado para el accionar
de los servidores teniendo en consideracion lo establecido en los literales c), s) f) y g) del articulo 2° de
laLey N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria aprobada con Decreto Legislativo
N° 1341, que rigen los principios de las Contrataciones Publicas, asi como del articulo 18° de la
precitada Ley;

Que, la Directiva propuesta recoge lo establecido en los articulos 8°, 12°, 13°, 18°, 19°, 20° y 21° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo N° 056-207-EF, referidas al estudio
de posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, valor estimado y demas aplicables a la
directiva propuesta;

&% »f%qg%{ Que, el proyecto de Directiva se enmarca en los lineamientos establecidos en la Directiva N° 010-2017-
»:%A' &owmﬁ%%@SCE/CD - DISPOSICIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO
45 b 4f D MERCADO,
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2 : QUe, el proyecto de Directiva reducira los riesgos para la entidad observados por el Organo de Control
@, stitucional en el Informe de Auditoria N° 07-2016-2-3831.
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#LINDC C.En uso de las facultades conferidas por el Articulo 11° inciso ¢) de la Resolucion Ministerial N° 797-
2003-SA/DM - Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital "Hermilio Valdizan"; y, contando
con la visacion de la Oficina de Logistica, Oficina de Asesoria Juridica y Oficina Ejecutiva de
Administracion;
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Articulo 1°.- Aprobar la Directiva Administrativa N° 04-2017-OL-OEA-HHYV - “Criterios y lineamientos
para la realizacion de estudio de las posibilidades que ofrece el mercado y determinacién del valor
referencial en el Hospital Hermilio Valdizan”, el mismo que consta de 18 paginas, y que forma parte de
la presente resolucion.
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2" Articulo 2°.- Disponer que la Oficina de Logistica del Hospital realice las acciones concernientes a la

£ socializacion e implementacion del personal involucrado en su ejecucion.
<

4 &
g.-f*o Articulo 3°.- Disponer a la Oficina de Estadistica e Informatica la publicacion de la presente Resolucion
: a través del portal Web del Hospital.
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‘ g%‘%;w* OFICINA DE LOGISTICA

DIRECTIVAN® U+ -2017-OL-OEA-HHV
“CRITERIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE LAS
POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO Y DETERMINACION DEL VALOR
REFERENCIAL EN EL HOSPITAL HERMILIO VALDIZAN”

I. OBJETO.
Establecer criterios y lineamientos que se deben considerar para determinar, a
través de indagaciones y estudios de posibilidades que ofrece el Mercado, los
Valores Estimados de todos los procedimientos de selecciéon que deba convocar el
Hospital Hermilio Valdizan, para la contratacion de bienes y servicios, optimizando la
administracion de recursos puablicos en el marco de los principios de transparencia,
economia y eficiencia.

Il. BASE LEGAL
Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
Decreto Legislativo N° 1341, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Ley N° 28496, Ley que modifica la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica.
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno.
Resolucion Ministerial N° 797-2003-SA/DM que aprueba el Reglamento de la
Organizacién y Funciones del Hospital Hermilio Valdizan.
Resolucién Ministerial N° 597-2012/MINSA, que aprueba el Plan para la Promocion
de la Etica, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion 2012-2013 en el Ministerio
de Salud.

lil. ALCANCE
La presente Directiva es de aplicacién para todo el personal que labora o presta
servicio en el Hospital Hermilio Valdizan, bajo cualquier modalidad de contratacion,
que tengan participacion en la elaboracion de los estudios de las posibilidades que
ofrece el mercado para la determinacion del valor referencial de los procedimientos
de seleccion bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado.

IV. DISPOSICIONES GENERALES
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4.1.Para efectos de la presente Directiva, se entiende que los siguientes términos
tienen el contenido descrito a centinuacion:

a. Area Usuaria:
Dependencia del HHV cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion, o que, dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias.

b. Estudio de las posibilidades que ofrece el mercado

Es la investigacién y anélisis previo de las condiciones de mercado, que
realiza la Oficina de Logistica, sobre la base de las caracteristicas
técnicas o términos de referencia definidas por el area usuaria, a fin de
evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor
referencial, la existencia de pluralidad de marcas ylo postores, la
posibilidad de distribuir la buena pro, informacion que pueda utilizarse
para la determinacion de los factores de evaluacion (de ser el caso), la
pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo
que se va a contratar (de ser necesario) y otros aspectos necesario que
tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

c. Organo Encargado de las Contrataciones del Hospital Hermilio
Valdizan
Aquél 6rgano o unidad organica que realiza las actividades a la gestion
del abastecimiento al interior del HHV. En el caso del HHV, el érgano
encargado de las contrataciones es la Oficina de Logistica.

d. Procedimiento de Seleccion
Es un conjunto de actos administrativos, de administracién o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o
juridica, para la contratacion de bienes, servicios, consultoria o la
ejecucion de una obra, para la satisfaccion de necesidades y de esa
t. y manera desarrollar sus actividades y dar cumplimiento a sus metas y
N e objetivos.

e. Proveedor

La persona natural o juridica que vende o arrienda bienes, presta
servicios generales o de consultoria o ejecuta obras.

4.2 L as areas usuarias deberan eiaborar sus requerimientos y remitirlos a la Oficina
Ejecutiva de Administracion, quien lo derivara a la Oficina de Logistica en
condicion de aprobado, para que sean canalizados para su consolidacion,
tramite y atencion.

DIRECTIVA | Criterios y lineamientos para la realizacién de estudios de las
posibilidades que ofrece el mercado y determinacién del valor referencial




OFICINA DE LOGISTICA

43.La Oficina de Logistica recibira el requerimiento formulado por las areas
usuarias, de acuerdo a la Directiva que regula su contenido, y en caso de
detectarse el incumplimiento de la misma, se devolvera el requerimiento al
area usuaria con la documentacion remitida, para su revision y modificacion
respectiva.

4.4.Con el requerimiento formulado de conformidad a la Directiva que regula su
contenido, la Oficina de Logistica debera verificar si el bien/servicio requerido
se encuentra dentro de los catalogos de Convenio Marco, para lo cual ya no
requerira la realizacion del Estudio de posibilidades que ofrece el mercado.
Del mismo modo, debera verificar si el bien/servicio se encuentra dentro de la
lista de bienes y servicios comunes a ser convocados mediante subasta
inversa electronica y con ello contar con una Ficha Técnica aprobada, lo que
ameritara utilizar dicha Ficha.

4.5.Tratandose de servicios y/o bienes complejos o requerimientos que conlleven la
gjecucion de prestaciones accesorias tales como mantenimientos,
capacitacion, reparacion o actividades afines, el &rea usuaria tomara en
cuenta la estructura de costos respectiva, y de ser el caso, debera evaluar la
posibilidad de requerir apoyo técnico de un tercero especialista en la materia,
con la finalidad de que se elabore la estructura de costos, a ser usada como
una fuente durante la elaboracién del estudio de las posibilidades que ofrece
el mercado, a cargo de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de
Administracion.

V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1.Fuentes de Informacion

La Oficina de Logistica a través del Equipo de Trabajo de Programacion debera
elaborar el Informe del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado
empleando las siguientes fuentes de informacion:

a. Fuente N° 1: Procesos y Procedimientos del SEACE
Se revisara contrataciones realizadas por otras entidades del sector publico,
o privado, registradas en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE). Para tal efecto, se deberd evaluar procesos o
procedimientos similares y de ser el caso, se podran efectuar las
correcciones que sean necesarias (adicion de costos de bienes y/o servicios
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adicionales no considerados, etc.), a fin de poder emplear los valores
adjudicados en dichos procesos o i cedimientos con buena pro consentida

“publicada en el SEACE, para su comparacion con las otras fuentes.

Si el dato de esta fuente proviene de procesos ¢ procedimientos con una
antigiedad mayor a los tres meses desde el momento del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, podra considerarse la variacion
inflacionaria mensual que publica el Instituto nacional de Estadistica e
informatica — INEI, sin perjuicio de actualizar el valor referencial cuando se
considere pertinente.

Fuente N° 2: Cotizaciones

Se solicitara cotizaciones actualizados a personas juridicas y/o naturales,
debiendo tener en cuenta el rubro o naturaleza del servicio o bien requerido,
incluyendo las opciones mas representativas del mercado.

Fuente N° 3: Precios Historicos

Se debera consultar contratos anteriores realizador por el HHV asi como
Ordenes de Compra o de Servicio. Para tal efecto, se debera evaluar los
alcances de dichos contratos y de ser el caso, se podran considerar ajustes
que sean necesarios (adicion de costos de bienes y/o servicios adicionales
no considerados, etc.), a fin de emplear los valores contratados en los
mismos, para su comparacion con las otras fuentes.

Si el dato de esta fuente proviene de contratos suscritos con una antigiiedad
mayor a los tres meses desde el momento del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, podra considerarse la variacion inflacionaria mensual
que publica el Instituto nacional de Estadistica e informatica — INEI.

Fuente N° 4: Otros

Adicionalmente se podra consultar la siguiente informacion técnica que

conlleve a la aproximacion del costo del bien o servicio a contratar:

d.1 Estructura de Costo: remitida por el area usuaria y que contenga
precios actualizados.

d.2 Informes  técnico:  elaborados por  profesionales  expertos
independientes, con reconocida experiencia en el tipo de bien o
servicio a contratar.

d.3 Informacion de otras instituciones privadas: recogida a través de medio
masivos de comunicacion tales como: diarios, fabricantes, portales
Web, paginas amarillas, revistas especializadas, catalogos, entre otros.

DIRECTIVA | Criterios y lineamientos para la realizacidon de estudios de las
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En el caso de las fuentes N° 1y 3 se debera verificar que la informacion
obtenida corresponda a contrataciones iguales a la requerida.

5.2.Consideraciones Especiales para la Fuente N° 2: Cotizaciones
Para la fuente correspondiente a las cotizaciones, la Oficina de Logistica a
través del Equipo de Trabajo de Programacién bajo responsabilidad, al
momento de efectuar las invitaciones para cotizar a los proveedores, deberan
tener en consideracion lo siguiente:

a. Se debera solicitar cotizaciones a personas naturales o juridicas que se
dediquen a actividades materia de la convocatoria, con RUC activo.

b. Se deberan garantizar que adjunto a la solicitud de cotizacion, se incluiran
las caracteristicas, especificaciones técnicas o términos de referencia y
demas condiciones establecidas por el area usuaria en su requerimiento.

c. Se debera indicar expresamente que las cotizaciones a remitir deben incluir
todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas y de ser el
caso, los costos laborales respectivos, conforme a la legislacion vigente asi
como cualquier otro concepto que les sea aplicable y que pueda incidir
sobre el valor de los bienes y servicios a contratar.

d. Se debera indicar la direccion de correo electrénico y nombre de la persona
que solicita la cotizacion, con la finalidad de que los proveedores, puedan
remitir sus cotizaciones.

e. Se debera realizar el seguimiento de las invitaciones enviadas a los
proveedores, desde la confirmacion de la recepcion de las mismas (sello de
recepcion o confirmacion de recepcion via correo electronico), la absolucion
de consultas que pudieran presentarse sobre el requerimiento en
coordinaciéon con el area usuaria, hasta la recepcion de las respectivas
respuestas, lo que permitira garantizar la pluralidad de postores.

f. Las cotizaciones de los proveedores deberan consignar la identificacion de
estos (RUC, direccion, correo electronico, teléfono, etc.) y de quien las
suscribe, contener la informacion solicitada y estar debidamente suscrita.

g. Todas las cotizaciones deberan ser remitidas al area usuaria para su
opinién o validacién sobre las mismas.

h. Toda la documentacién generada se debera imprimir y adjuntar al Informe
del Estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

5.3.Empleo de Fuentes de Informacion y Elaboracién de Cuadro Comparativo
a. La Oficina de Logistica a través del Equipo de Programacion bajo
responsabilidad, debera elaborar el Informe del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, empleando los resultados de las fuentes sefialadas en el
numeral 5.1 de la presente Directiva.
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b. Se debera incluir un cuadro comparativo de acuerdo a los modelos incluidos
en los anexos 1y 2 que forman parte de la presente directiva, en el que se
consignara toda la informacién que seré empleada para la determinacion del
valor referencial.

c. Enlos casos en que por naturaleza del bien o servicio exista la imposibilidad
de consultar mas de una (01) fuente de informacion, se debera sustentar tal
situacion en el citado informe, el cual seré consignado en el respectivo
Resumen Ejecutivo.

d. Los informes del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado para
atender los requerimientos de bienes y servicios seran suscritos por el
Coordinador del Equipo de Programacion, el personal quien lo elabord, y
debera contener la conformidad del Director de la Oficina de Logistica, en su
calidad de Organo Encargado de las Contrataciones del Hospital Hermilio
Valdizan.

5.4.Determinacion del Valor referencial

a. La Oficina de Logistica, teniendo en cuenta lo regulado en el articulo 13° de
la Ley, podra convenir en agrupar los requerimientos de bienes/servicios en
items, etapas, tramas, paquetes o lotes, cuando lo considere necesario.

b. La Oficina de Logistica a través del Equipo de Programacion calculara el
valor referencial, incluyendo todos los tributos, seguros, transportes,
inspecciones, pruebas, y de ser el caso, los costos laborales respectivos
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le
sea aplicable y que puedan incidir sobre el valor de los bienes y/o servicios
a contratar.

c. El valor referencial se determinara en base a la informacion obtenida del
estudio de las fuentes de informacién indicadas en el numeral 5.1 de la
presente Directiva, utilizandose cualquiera de las siguientes metodologias:
Mayor Valor, Menor Valor, Promedio y moda (valor de la muestra de mayor
frecuencia en el mercado). En todos los casos, en el Informe del estudio de
las posibilidades que ofrece el mercado y el cuadro comparativo, se debera
indicar la metodologia o procedimiento aplicada y los criterios que sustenten
dicha metodologia o procedimiento, que debe incluir por lo menos dos (02)
fuentes, salvo lo contemplado en el literal “c”, del numeral 5.3 de la presente
Directiva.

d. Una vez determinado el valor referencial y/o valor estimado de las
contrataciones de bienes y servicios y/o consultorias y ejecucion de obras,
la Oficina de Logistica a través del Equipo de Programacion, bajo
responsabilidad deberd determinar el tipo de procedimiento de seleccion
que corresponda segun la necesidad anual, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, evitando en todo
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